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ABSTRAK 
Salah satu komoditas yang paling penting dalam masyarakat Indonesia, minyak goreng menjadi 

semakin populer setiap tahun. Mengalami kegagalan pasar pada tahun 2021, yang menyebabkan 

keresahan dan kekhawatiran masyarakat terhadap akses minyak goreng. Dengan terjadinya 

kegagalan pasar, dibutuhkan penelitian untuk mengetahui upaya pemerintah untuk mengatasi hal 

tersebut. Tujuan dari penelitian ini adalah untuk menilai kebijakan subsidi pemerintah, yang 

dilakukan untuk mengatasi kegagalan pasar. Penelitian ini menggunakan metodologi kualitatif 

deskriptif, yang bertujuan untuk menemukan dan memahami makna dari berbagai macam orang atau 

kelompok. Berdasarkan analisis penelitian, pemerintah mengeluarkan kebijakan subsidi berupa 

program bantuan langsung tunai (BLT) untuk masyarakat miskin. Kebijakan subsidi ini berdampak 

signifikan terhadap masyarakat dimana bantuan yang didapatkan membuat masyarakat dapat tetap 

memperoleh pasokan minyak goreng dengan harga yang lebih terjangkau. Selain itu, kebijakan 

integrasi melalui Sistem Informasi Industri Nasional (SIINas) mewajibkan pelaku usaha minyak 

goreng mendaftar, mencegah kecurangan seperti penimbunan, dan memastikan ketersediaan serta 

harga terjangkau untuk masyarakat dan usaha kecil. 

Kata kunci: minyak goreng, kegagalan pasar, kebijakan subsidi 

 

Analysis of Government Subsidy Policy and Efforts to Overcome Market 

Failure of Cooking Oil Commodity 

ABSTRACT 
One of the most important commodities in Indonesian society, cooking oil is becoming more and 

more popular every year. It experienced a market failure in 2021, which caused public unrest and 

concern over access to cooking oil. With the occurrence of market failure, research is needed to 

find out the government's efforts to overcome this. The purpose of this study is to assess the 

government's subsidy policy, which is carried out to overcome market failure. This research uses 

descriptive qualitative methodology, which aims to find and understand the meaning of various 

people or groups. Based on the research analysis, the government issued a subsidy policy in the 

form of a direct cash transfer (BLT) program for the poor. This subsidy policy has a significant 

impact on the community where the assistance obtained allows the community to continue to obtain 

cooking oil supplies at a more affordable price. In addition, the integration policy through the 

National Industry Information System (SIINas) requires cooking oil businesses to register, prevents 

fraud such as hoarding, and ensures availability and affordable prices for the community and small 

businesses.  

Keywords: cooking oil, market failure, subsidy policy 
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PENDAHULUAN  

Minyak goreng adalah keutamaan bagi mayoritas masyarakat negara Indonesia. Hal 

ini mengindikasikan bahwa komoditas minyak goreng berpotensi dalam mengalami 

kelangkaan dan kegagalan dalam pasar.  Komoditas minyak goreng yang 

mengalami kegagalan disebabkan oleh faktor-faktor umum seperti adanya 

kelangkaan pada bahan baku, fluktuasi harga, dan faktor eksternal adanya gangguan 

rantai pasokan. Menurut Barkatullah (2017:2), kelangkaan dan kegagalan memicu 

bahan pasokan minyak sawit mentah. Pemahaman ini menyebabkan terjadinya 

sebuah krisis yang terjadi pada eropa yang mempengaruhi peningkatan pada harga 

di Indonesia. 

Kelapa sawit merupakan sumber minyak goreng tertinggi yang dikonsumsi oleh 

masyarakat Indonesia. Minyak goreng memiliki rata-rata peningkatan 2,32% 

dihitung dari periode 2015-2020 (BPS). Meskipun pada periode ini segala 

kebutuhan minyak goreng dapat dipenuhi dengan baik (Rizal ,2022) . Namun, pada 

tahun 2021 hingga awal tahun 2022 Indonesia mengalami kegagalan pasar pada 

komoditas minyak goreng. 

Kelangkaan dan kegagalan pasar yang dihadapi Indonesia merupakan sebuah 

keironian. Dikatakan ironi disebabkan karena Indonesia merupakan produsen 

sekaligus eksportir yang disebut CPO (crude palm oil). Dalam pengendaliannya 

pada tingkat konsumen, pemerintah terdahulu memberi respon dengan berbagai 

kebijakan yang berfokus subsidi minyak goreng oleh pemerintah. Namun, hal 

tersebut tidak sepenuhnya berhasil karena ada kurangnya pengawasan maupun 

transparansi distribusi minyak. 

Oleh karena itu, analisis mendalam tentang kebijakan subsidi pemerintah dalam 

industri minyak goreng dan upaya yang telah dilakukan untuk mengatasi kegagalan 

pasar menjadi sangat penting. Karya tulis ini akan mengulas berbagai aspek terkait 

dengan kebijakan tersebut dan akan mencoba memberikan wawasan yang lebih 

baik tentang cara mengelola kestabilan pasar minyak goreng yang penting ini. 

Sebagai upaya menunujukkan kebaruan dari penelitian sebelumnya, maka peneliti 

membandingkan penelitian ini dengan penelitian “Perlindungan Hukum bagi 

Konsumen atas Kelangkaan Minyak Goreng Ditinjau dari Undang-Undang Nomor 

8 Tahun 1999 tentang Perlindungan Konsumen”. Didalam perbedaannya pada 

penelitian ini ditinjau tidak hanya dari perspektif Undang-Undang No 8 Tahun 1999 

tentang Perlindungan Konsumen. Melainkan juga dampak subsidi dan juga 

pengaruh harga CPO terhadap kegagalan pasar. 

Kajian Teori 

1. Kegagalan Pasar: Konsep kegagalan pasar awalnya muncul sebagai sarana 

untuk menjelaskan dalam istilah ekonomi mengapa perlunya pengeluaran 
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pemerintah. Menurut pematerinya, hal ini merupakan “penilaian normatif 

tentang peran pemerintah dan kemampuan pasar untuk membangun 

pertukaran yang saling menguntungkan” (Dahlman, 1979). Kegagalan yang 

terjadi pada pasar terjadi ketika pasar tidak mampu mengalokasikan sumber 

daya yang ada secara efisien (Schwartz & Clements, 1999). Dalam kasus 

minyak goreng, kegagalan pasar dapat terjadi karena adanya monopoli atau 

oligopoli dalam industri minyak goreng, yang dapat mengakibatkan harga 

yang tinggi dan kualitas yang buruk. Selain itu, kegagalan pasar juga dapat 

terjadi terlihatnya eksternalitas negatif, seperti pencemaran yang ada di 

lingkungan yang merupakan dampak dari pembuatan minyak goreng. 

2. Subsidi Pemerintah: Dalam istilah yang paling umum, subsidi dapat 

didefinisikan sebagai bantuan pemerintah yang meningkatkan pendapatan 

produsen melebihi pendapatan yang dapat diperoleh tanpa subsidi. 

intervensi ini. Berdasarkan definisi ini, subsidi kepada konsumen mencakup 

kasus-kasus di mana pemerintah, sebagai produsen barang dan jasa, menjual 

outputnya dengan harga yang tidak mencerminkan seluruh biaya, termasuk 

pengembalian modal yang normal, atau memberikan kompensasi kepada 

sektor swasta yang melakukan hal tersebut (Salamon, 2021). Subsidi 

pemerintah dapat digunakan untuk mengatasi kegagalan pasar dengan 

memberikan insentif kepada produsen untuk menghasilkan barang atau jasa 

yang dianggap penting bagi masyarakat. Dalam kasus minyak goreng, 

pemerintah dapat memberikan subsidi kepada produsen untuk mengurangi 

biaya produksi dan menjaga harga tetap terjangkau bagi konsumen. 

 

METODE PENELITIAN 

Penelitian yang berjudul “Analisis Kebijakan Subsidi Pemerintah dan Upaya 

Mengatasi Kegagalan Pasar Komoditas Minyak Goreng” Pada penelitian kali ini 

kami menggunakan metode kualitatif deskriptif dimana jenis penelitian mencari 

dan memahami arti pada sejumlah individu atau sekelompok orang yang berasal 

dari masalah sosial (Creswell, 2023) pendekatan ini dapat menggambarkan sebuah 

fenomena secara seksama dan mampu menjelaskan bagaimana suatu isu atau 

fenomena yang terjadi dalam kehidupan masyarakat sehari-hari lebih dekat, 

sehingga penelitian ini dapat melihat bagaimana fenomena kenaikan harga minyak 

goreng dan kelangkaan minyak goreng dapat dianalisis melalui sudut pandang 

konsumen yang berasal dari masalah sosial. Penelitian ini juga menggunakan 

analisis wacana kritis yang dikembangkan oleh Norman Fairclough. Dimana 

pendekatan tersebut memusatkan perhatiannya pada perwujudan gejala-gejala 

sosial yang ada di masyarakat (Erawati, 2022). 
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HASIL DAN PEMBAHASAN 

Minyak goreng adalah salah satu kebutuhan krusial bagi masyarakat Indonesia 

karena termasuk kebutuhan dasar berdasarkan keputusan yang dikeluarkan Menteri 

Perindustrian dan Perdagangan. Kalrenal dallalm alktivitals sehalri-halri halsil olalhaln 

kelalpal salwit dimalnfalaltkaln oleh halmpir semual golongaln daln lalpisaln malsyalralkalt 

Indonesial, terutalmal minyalk goreng daln mentegal. (Universitals ALndallals, n.d.). 

Berdalsalrkaln daltal yalng dikelualrkaln oleh Pusalt Sosiall Ekonomi daln Kebijalkaln 

Pertalnialn (PSEKP) Kementerialn Pertalnialn, paldal Talhun 2017 industri kelalpal salwit 

Indonesial sudalh menjaldi industri penghalsil kelalpal salwit yalng memegalng peralnaln 

yalng krusiall balik dallalm lingkup domestik malupun lingkup internalsionall. Totall 

halsil kelalpal salwit negalral Indonesial terutalmal halsil olalhaln kelalpal salwit yalng berupal 

minyalk mentalh, Indonesial memproduksi sekitalr 64 jutal ton halsil olalhaln kelalpal 

salwit balgi kebutuhaln lokall malupun palsalr internalsionall, Indonesial menyokong 

sebalnyalk 35 jutal ton altalu sekitalr 54% dalri totall kebutuhaln halsil olalhaln kelalpal salwit 

palsalr domestik malupun internalsionall. Berdalsalrkaln estimalsi yalng dilalkukaln paldal 

Talhun 2050 palsalr internalsionall kemungkinaln membutuhkaln palsokaln talmbalhaln 

halsil bumi kelalpal salwit sekitalr 60-170 jutal ton kelalpal salwit untuk memenuhi 

kebutuhaln penduduk di dunial yalng palstinyal alkaln bertalmbalh seiring walktu berjallaln, 

daln terkalit lalhaln perkebunaln kelalpal salwit dialsumsikaln memerlukaln talmbalhaln 

sekitalr 12-34 jutal hektalr talmbalhaln lalhaln (Pusalt Sosiall Ekonomi daln Kebijalkaln 

Pertalnialn, 2023). Indonesial aldallalh sallalh saltu negalral penghalsil halsil bumi berupal 

kelalpal salwit terbalnyalk di dunial dengaln fokus produksi beraldal di daleralh Sumalteral, 

Kallimalntaln daln Palpual. Berdalsalrkaln urutaln luals lalhaln perkebunaln kelalpal salwitnyal 

dalpalt dilihalt di Talbel berikut: 

 

Ta lbel 1. Sepuluh Besalr Provinsi di Indonesial dengaln La lhaln Terlua ls 

Provinsi  Luals lalhaln (Hal) 

Rialu 2.858.700 

Kallimalntaln Balralt 2.014.500 

Kallimalntaln Tengalh 1.835.100 

Sumalteral Utalral 1.507.500 

Kallimalntaln Timur 1.395.700 

Sumalteral Selaltaln 1.171.500 
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Jalmbi 1.127.100 

ALceh 475.000 

Kallimalntaln Selaltaln 441.600 

Sumalteral Balralt 440.400 

Sumber: (ALhdialt, 2023) 

Selain itu terdapat data perusahaan kelapa sawit yang berkembang hingga 

memperoleh penghasilan sebanyak triliunan rupiah pert tahunnya. Pada tabel 

berikut tercatat PT Sinar Mas Agro Resources and Technology atau yang lebih 

dikenal dengan SMART berhasil menduduki peringkat pertama dengan pendapatan 

sekitar Rp 40,3 triliun pada tahun 2020. Lahan yang dikelola oleh PT SMART 

memiliki total luas sekitar 137.372 ha, dengan detail sebagai 106.428 ha merupakan 

lahan produktif dan 32.304 ha merupakan lahan plasma petani setempat. Berikut 

tabelnya:  

 

 

Tabel 2. Perusahaan Kelapa Sawit Terbesar di Indonesia Menurut Pendapatan 

Nama Nilai /Rp Triliun 

SMART 40,3 

Astra Agro Lestari  18,8 

Salim Ivomas Pratama 14,4 

Dharma Satya Nusantara 6,6 

Mahkota Group 4,1 

Sawit Sumbermas Sarana 4 

PP London Sumatera Indonesia 3,5 

Sampoerna Agro 3,5 

Bakrie Sumatera Plantatio 2,5 

Austindo Nusantara Jaya 2,2 

Sumber: (Rizaty, 2022) 
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Berdasarkan tabel yang tertera di atas, walaupun Indonesia merupakan negara 

produsen sawit terbesar kedua di dunia (Soraya, 2023), karena pada tahun 2021 

terjadi kelangkaan minyak goreng. Pembelian minyak mentah (Crude Palm Oil) 

sebagai bahan dasar pembuatan minyak goreng, terutama minyak goreng kelapa 

sawit harus disesuaikan oleh pasar internasional. Hal tersebutlah yang 

menyebabkan pemerintah tidak dapat mengatur harga minyak goreng. Ada 

beberapa penyebab yang melonjaknya harga minyak goreng dan kelangkaan 

minyak goreng. 

Penyebab pertama adalah harga CPO dunia yang sedang meningkat pada Tahun 

2021 harga CPO dunia mengalami peningkatan yang sangat drastis. 

 

 

Sumber: (Trading Economics, 2023) 

 

Ada beberapa faktor yang menyebabkan meningkatnya harga minyak mentah kelapa 

sawit (Dihni, 2022):  

1. Pertama, penyebab adanya penurunan produksi minyak mentah 

kelapa sawit di negara-negara penghasil akibat pandemi Covid-19, 

kelangkaan tenaga kerja, keterbatasan pupuk dan gangguan cuaca. 

Contohnya di Indonesia pada Tahun 2021 Asosiasi Gabungan 

Pengusaha Kelapa Sawit Indonesia (GAPKI) menyatakan bahwa 

jumlah produksi minyak mentah (Crude Palm Oil) pada 2021 

sejumlah 46,88 juta ton turun 0,31% tahun sebelumnya yang 

menghasilkan sebanyak 47,03 ton. 
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2. Kedua, permintaan minyak mentah kelapa sawit terutama CPO 

(Crude Palm Oil) mengalami eskalasi di pasar lokal maupun pasar 

internasional. Untuk kebutuhan masyarakat akan minyak kelapa 

sawit di dalam negeri saja terjadi peningkatan sebanyak 6% dari 

17,34 juta ton pada tahun 2020 menjadi 18,42 juta ton pada tahun 

2021. 

3. Ketiga, terjadinya fenomena commodity supercycle, fenomena 

tersebut merupakan keadaan dimana harga suatu komoditas tertentu 

mengalami kenaikan harga dalam waktu yang cukup lama di masa 

pandemi covid-19 yang melahirkan keadaan spekulasi di pasar yang 

tidak relevan dengan stok yang ada sehingga menyebabkan krisis di 

kalangan masyarakat, salah satunya adalah pasar minyak mentah. 

Besarnya insentif fiskal yang dikeluarkan oleh pemerintah melalui 

berbagai cara yang dilakukan negara-negara dunia selama masa 

pandemi Covid-19 menyebabkan semakin banyaknya jumlah uang 

yang beredar di masyarakat sehingga memicu inflasi. 

Ada faktor lain yang menyebabkan harga dan kelangkaan minyak goreng 

meningkat selain peningkatan harga CPO. Adanya praktik kartel atau mafia minyak 

goreng merupakan penyebab kedua. Hall ini disalmpalikaln oleh Tim Investigalsi 

Komisi Pengalwals Persalingaln Usalhal (KPPU), yalng menemukaln allalt bukti selalmal 

proses penegalkaln hukum terhaldalp kalrtel altalu malfial minyalk goreng. Menurut 

pernyaltalaln Direktur Investigalsi KPPU Gopperal Palnggalbealn, halsilnyal 

memungkinkaln penegalkaln hukum untuk melalnjutkaln penyelidikaln altals dugalaln 

pelalnggalraln palsall 5 (penetalpaln halrgal), palsall 11 (kalrtel), daln palsall 19 huruf c 

(pengualsalaln palsalr melallui pembaltalsaln peredalraln balralng altalu jalsal) (Kalrunial & 

Djumenal, 2022). 

Bukti lalinnyal aldallalh minimnyal persedialaln minyalk goreng di palsalraln, berdalsalrkaln 

pernyaltalaln Dewaln Pengurus Pusalt ALsosialsi Pedalgalng Palsalr Seluruh Indonesial 

(DPP ALPPSI) Sudalryono menyaltalkaln balhwal ketersedialaln minyalk goreng curalh 

menjaldi lalngkal, hall tersebut menyebalbkaln stok milik penjuall altalu pedalgalng 

menjaldi tidalk almaln. Kelalngkalaln tersebut dalpalt terjaldi kalrenal beberalpal hall yalkni, 

pertalmal, keterbaltalsaln modal tralnsportalsi untuk mengalntalr persedialaln minyalk 

goreng kelalpal salwit. Kedual alkibalt kebijalkaln halrgal eceraln tertinggi (HET) minyalk 

goreng kelalpal salwit yalng alwallnyal Rp 11.500 menjaldi Rp 14.000, dikalrenalkaln 

intervensi pemerintalh membualt produsen menguralngi produksi minyalk goreng 

nalmun permintalaln minyalk goreng malsyalralkalt tetalp melonjalk. (Respalti & 

Sukmalnal, 2022) 

Pemerintalh jugal menemukaln bukti penimbunaln minyalk goreng kelalpal salwit salalt 

sidalk Tim Saltgals Palngaln Provinsi Sumalteral Utalral bersalmal Poldal paldal 18 Februalri 

2022. Didalpalt 1,20 jutal kilogralm minyalk goreng kelalpal salwit, dengaln 1,1 jutal 
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kilogralm sialp untuk didistribusikaln. Minyalk goreng yalng ditemukaln aldallalh minyalk 

kemalsaln yalng dikenall dengaln merek seperti Bimoli, Delimal, daln ALmalndal. Minyalk 

goreng kelalpal salwit ini disimpaln di tigal gudalng berbedal: PT Indomalrco 

Prismaltalmal, PT Sumber ALlfalrial Trijalyal Tbk, daln PT Sallim Ivomals Praltalmal 

(SIMP) Tbk. Di gudalng PT Indomalrco Prismaltalmal, aldal 1.184 kotalk, altalu 23.680 

pcs, minyalk goreng kelalpal salwit kemalsaln 1-liter merek Palrveen. Di gudalng PT 

Sumber ALlfalrial Trijalyal Tbk, aldal minyalk goreng kelalpal salwit kemalsaln 1-liter 

merek Palrveen. (Ralchmalwalti, 2022). 

Selalin kalrenal pralktik penimbunaln balik yalng disengaljal altalu tidalk disengaljal 

berdalsalrkaln pernyaltalaln Ombudsmaln Republik Indonesial lembalgal pengalwals 

pelalyalnaln publik, meningkaltnyal halrgal minyalk goreng daln kelalngkalaln minyalk 

goreng terjaldi kalrenal perbedalaln domestic malrket obligaltion (DMO) minyalk salwit 

yalng terlalpor dengaln yalng tereallisalsikaln. Kebijalkaln DMO yalng tidalk menemukaln 

alntalral eksportir CPO dengaln produsen minyalk goreng menyebalbkaln aldalnyal 

alktivitals rumalh talnggal malupun pelalku usalhal UMKM yalng meningkaltkaln stok 

minyalk goreng sebalgali respon kalrenal belum aldalnyal jalminaln ketersedialaln minyalk 

goreng secalral berkallal. (Caltrialnal & Sukmalnal, 2022). 

Kenalikaln halrgal minyalk goreng di Indonesial telalh memicu gelombalng kepalnikaln 

di kallalngaln konsumen, menciptalkaln fenomenal yalng dikenall sebalgali "palnic 

buying." Palndalngaln Nalsution (2022) menyoroti dalmpalk ekonomi yalng merugikaln, 

dengaln halrgal minyalk goreng yalng melalmbung tinggi. Hall ini menciptalkaln sualsalnal 

ketidalkpalstialn di palsalr, memicu realksi palnik di kallalngaln malsyalralkalt. Konsep 

kelalngkalaln menjaldi pendorong utalmal perilalku palnic buying. Ketikal halrgal minyalk 

goreng nalik, malsyalralkalt mengkhalwaltirkaln ketersedialaln produk tersebut di malsal 

depaln. ALnallisis Yuen (2020) tentalng palnic buying menyoroti balhwal kekhalwaltiraln 

alkaln kelalngkalaln balralng mendorong konsumen untuk melalkukaln pembelialn 

berlebihaln, melebihi kebutuhaln sehalri-halri. Hall ini jugal yalng membualt produsen 

hinggal pengecer, mungkin kesulitaln menalngalni lonjalkaln permintalaln yalng tibal-

tibal. Selalin itu, dalmpalk sosiall daln ekonomi palnic buying melibaltkaln pemiskinaln 

stok di tingkalt konsumen alkhir, sehinggal menciptalkaln ketidalkseimbalngaln yalng 

dalpalt merugikaln malsyalralkalt dengaln tingkalt ekonomi menengalh ke balwalh. 

Halrgal produk minyalk goreng terus menerus mengallalmi kenalikaln secalral berkallal 

paldal alkhir talhun 2021 lallu. Memalsuki Talhun 2022 halrgal minyalk goreng pun malsih 

belum menunjukkaln talndal-talndal penurunaln balhkaln terus nalik. Gralfik halrgal produk 

minyalk goreng dalpalt dilihalt paldal galmbalr berikut (Jalvier, 2022). 
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Ga lmbalr 1. Gralfik Halrgal Minyalk Goreng Na lsionall 

 

Dallalm menyialsalti kenalikaln halrgal minyalk goreng yalng terjaldi di palsalr domestik, 

paldal alwall Jalnualri Talhun 2022, Pemerintalh Indonesial menyusun kebijalkaln dengaln 

calral menetalpkaln kebijalkaln subsidi minyalk goreng. Selalin kebijalkaln subsidi 

pemerintalh melalkukaln kebijalkaln lalinnyal yalkni kebijalkaln replalnting, kebijalkaln ini 

bertujualn untuk menalmbalh jumlalh halsil bumi terutalmal kelalpal salwit, kebijalkaln ini 

dilalkukaln dengaln calral balntualn keualngaln kepaldal malsyalralkalt, peningkaltaln nilali 

talmbalh melallui progralm hilirisalsi, peningkaltaln infralstruktur daln falsilitals 

perdalgalngaln, daln pengualtaln orgalnisalsi petalni daln pelalku usalhal salwit melallui 

penalmbalhaln stok bibit kelalpal salwit yalng berkuallitals tinggi (Pusalt Sosiall Ekonomi 

daln Kebijalkaln Pertalnialn, 2023). 

 Kalrenal halrgal minyalk goreng yalng meningkalt dengaln pesalt di Indonesial 

membualt hall tersebut menjaldi topik yalng halngalt kalrenal salngaltlalh ironis mengingalt 

falktal balhwal Negalral Indonesial merupalkaln sallalh saltu negalral penghalsil minyalk 

mentalh terbesalr di dunial. Sebalgali negalral sallalh saltu negalral penghalsil minyalk 

mentalh nalmun tidalk bisal memenuhi kebutuhaln malsyalralkalt negerinyal sendiri.  

Malsyalralkalt kini balnyalk membicalralkaln kenalikaln halrgal minyalk goreng di 

Indonesial. Hall ini dikalrenalkaln minyalk goreng, yalng dalpalt digunalkaln untuk 

menggoreng, memalnggalng, daln memalsalk, merupalkaln sallalh saltu kebutuhaln yalng 

palling penting balgi malsyalralkalt Indonesial. Tidalk diralgukaln lalgi balhwal konsumen 

salngalt terdalmpalk oleh kenalikaln halrgal minyalk goreng. Dalmpalk ini terbalgi dallalm 

dual kaltegori: dalmpalk lalngsung daln dalmpalk tidalk lalngsung. 
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Dalmpalk lalngsung dalri kenalikaln halrgal minyalk goreng aldallalh peningkaltaln bialyal 

hidup malsyalralkalt. Hall ini dikalrenalkaln minyalk goreng merupalkaln balhaln pokok 

yalng digunalkaln dallalm berbalgali malkalnaln. Dengaln naliknyal halrgal minyalk goreng, 

malkal malsyalralkalt halrus mengelualrkaln bialyal yalng lebih besalr untuk membeli balhaln 

malkalnaln tersebut. Dalmpalk lalngsung ini tentunyal alkaln lebih teralsal balgi malsyalralkalt 

yalng memiliki dalyal beli yalng rendalh. Merekal alkaln mengallalmi kesulitaln untuk 

memenuhi kebutuhaln hidup sehalri-halri, terutalmal kebutuhaln palngaln. 

Dalmpalk tidalk lalngsung dalri kenalikaln halrgal minyalk goreng aldallalh penurunaln dalyal 

beli malsyalralkalt. Hall ini dikalrenalkaln malsyalralkalt halrus mengelualrkaln bialyal yalng 

lebih besalr untuk membeli minyalk goreng. ALkibaltnyal, merekal alkaln memiliki lebih 

sedikit dalnal untuk membeli balralng altalu jalsal lalinnyal. Dalmpalk tidalk lalngsung ini 

jugal alkaln berdalmpalk paldal perekonomialn secalral umum. Hall ini dikalrenalkaln 

malsyalralkalt alkaln menguralngi konsumsi balralng altalu jalsal lalinnyal, sehinggal alkaln 

menurunkaln permintalaln. 

Selalin itu, kenalikaln halrgal minyalk goreng jugal dalpalt berdalmpalk paldal kesehaltaln 

malsyalralkalt. Hall ini dikalrenalkaln beberalpal malsyalralkalt altalu pelalku usalhal 

kemungkinaln alkaln berallih menggunalkaln minyalk goreng yalng lebih muralh daln 

bermutu rendalh, yalng dalpalt mempengalruhi kuallitals malkalnaln yalng dihalsilkaln. 

Selalin itu untuk menghemalt pengelualraln minyalk goreng, tidalk jalralng penggunalaln 

minyalk goreng dilalkukaln secalral berlebihaln altalu minyalk goreng yalng telalh dipalkali 

berkalli-kalli. Sehinggal paldal alkhirnyal, hall ini alkaln meningkaltkaln risiko penyalkit 

jalntung daln kolesterol tinggi. Tidalk halnyal itu, bebaln psikologis jugal diralsalkaln 

malsyalralkalt, terutalmal palral pekerjal yalng pendalpaltalnnyal tetalp daln belum memenuhi 

Upalh Minimum Regionall.  

Produsen minyalk goreng di Indonesial jugal salngalt terdalmpalk oleh kenalikaln halrgal 

minyalk goreng. Meskipun Indonesial aldallalh sallalh saltu produsen minyalk salwit 

mentalh (CPO) terbesalr di dunial, produsen CPO di Indonesial tidalk selallu 

mengallalmi kenalikaln pendalpaltaln sebalgali respon terhaldalp kenalikaln halrgal minyalk 

goreng. Tingginyal halrgal minyalk memiliki dalmpalk kompleks paldal berbalgali alspek 

perusalhalaln, terutalmal dallalm sektor energi daln produksi. Kenalikaln ini tidalk halnyal 

menyebalbkaln penurunaln penalwalraln algregalt kalrenal pembelialn energi yalng lebih 

malhall, tetalpi jugal membalwal konsekuensi serius terhaldalp bialyal produksi. Salalt 

perusalhalaln mengallalmi kenalikaln bialyal produksi, merekal cenderung menghaldalpi 

dilemal alntalral mempertalhalnkaln produktivitals daln mengoptimallkaln efisiensi. 

Dallalm konteks produksi minyalk goreng, kenalikaln halrgal CPO internalsionall 

menjaldi kendallal utalmal. Meskipun terdalpalt permintalaln yalng terus meningkalt di 

palsalr domestik, perusalhalaln kesulitaln memproduksi dallalm skallal besalr kalrenal bialyal 

produksi yalng tinggi tidalk sebalnding dengaln halrgal juall. Kebutuhaln untuk merekrut 
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lebih balnyalk kalryalwaln untuk meningkaltkaln halsil produksi jugal menjaldi talntalngaln, 

kalrenal hall ini dalpalt memberikaln tekalnaln talmbalhaln paldal lalbal perusalhalaln. 

Selalin itu, kondisi logistik yalng sulit, terutalmal selalmal palndemi COVID-19, 

semalkin memperburuk situalsi. Halrgal pengalngkutaln truk kontaliner daln bialyal 

pengirimaln yalng melonjalk membualt perusalhalaln halrus mengelualrkaln bialyal lebih 

besalr untuk mendistribusikaln produk merekal. Hall ini menciptalkaln lingkalraln sulit 

di malnal peningkaltaln bialyal produksi daln distribusi secalral bersalmalaln berkontribusi 

paldal talntalngaln ekonomi yalng signifikaln. 

Kondisi ini memberikaln tekalnaln talmbalhaln paldal perusalhalaln minyalk goreng daln 

sektor terkalit, memalksal merekal untuk mencalri straltegi balru untuk menjalgal dalyal 

saling daln kelalngsungaln bisnis. Dengaln perubalhaln ini, perusalhalaln mungkin halrus 

mengkalji ulalng model bisnis merekal, mencalri solusi efisien dallalm ralntali palsokaln, 

daln mencalri calral untuk mengaltalsi talntalngaln finalnsiall yalng dihaldalpi. 

Kenalikaln.halrgal. minyalk goreng memiliki dalmpalk. signifikaln. terhaldalp konsumen 

altalupun produsen. Untuk mempertalhalnkaln dalyal beli malsyalralkalt, berbalgali 

depalrtemen milik pemerintalh bekerjal salmal meneralpkaln berbalgali malcalm peralturaln 

untuk memalstikaln keberaldalaln daln halrgal minyalk goreng kelalpal salwit yalng lebih 

ekonomis algalr malsyalralkalt bisal mendalpaltkalnnyal. Progralm yalng dimalksud alntalral 

lalin Progralm Balntualn Lalngsung Tunali (BLT) Minyalk Goreng, Progralm Minyalk 

Goreng Salwit Curalh (MGS), daln Progralm Minyalk Goreng Curalh Ralkyalt (MGCR). 

Progralm BLT Minyalk Nalbalti merupalkaln progralm balntualn yalng dicetuskaln oleh 

pemerintalhaln yalng dilalksalnalkaln di balwalh koordinalsi Kementerialn Koordinaltor 

Perekonomialn, Kementerialn Keualngaln, daln Kementerialn Sosiall. Tujualn dalri 

kebijalkaln-kebijalkaln tersebut ini aldallalh untuk mempertalhalnkaln daln meningkaltkaln 

kemalmpualn beli malsyalralkalt seiring kenalikaln halrgal komoditals yalng terjaldi. 

Balntualn ini menyalsalr malsyalralkalt yalng memiliki kemalmpualn ekonomi menengalh 

ke balwalh dengaln detalil sebalnyalk 40% penduduk Indonesial (Kementerialn 

Keualngaln, 2022). 

Progralm balntualn minyalk goreng kelalpal salwit dibalgi menjaldi dual kelompok, yalitu 

Kelompok Progralm Balntualn Sosiall Sembalko daln Kelompok Progralm Balntualn 

Tunali kepaldal Pedalgalng Kalki Limal, Pedalgalng Kalki Limal, daln Nelalyaln 

(BTPKLWN). Progralm Balnsos Sembalko dilalkukaln oleh Kementerialn Sosiall 

dengaln jumlalh 20,65 jutal kelualrgal penerimal malnfalalt (KPM), meliputi 18,8 jutal 

penerimal Balntualn Palngaln Non Tunali (Kalrtu Sembalko) daln 1,85 jutal Progralm 

Kelualrgal Halralpaln tidalk termalsuk dallalm progralm Balntualn Palngaln Non Tunali. 

Besalraln balntualn sebesalr Rp 100.000/KPM setialp bulaln yalng disallurkaln setialp tigal 

bulaln lewalt PT Pos Indonesial. Sementalral di BTPKLWN, koordinalsi TNI daln 

POLRI memberikaln balntualn kepaldal 2,5 jutal pedalgalng kalki limal daln walrung di 

514 kalbupalten/kotal, khususnyal yalng berjuallaln malkalnaln daln gorengaln. Besalraln 
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daln jalngkal walktu pembalyalraln balntualn kepaldal PKL alkaln sesuali dengaln alpal yalng 

diterimal KPM setialp bulalnnyal sebalgali balgialn dalri progralm balntualn sosiallnyal. 

BLT minyalk nalbalti disialpkaln dallalm progralm Pemulihaln Ekonomi Nalsionall (PEN) 

yalng menggunalkaln alnggalraln PEN talhun 2022. Progralm ini dilalksalnalkaln sejalk 

ALpril 2022, daln alnggalraln yalng sudalh disialpkaln sebesalr Rp6,945 Milialr, dimalnal 

Rp6,195 Milialr untuk progralm balnsos daln Rp0,75 Triliun untuk BTPKLWN 

(Kemenkeu, 2022, Kemenko Perekonomialn, 2022). Kebijalkaln terkalit minyalk bumi 

yalng selalnjutnyal aldallalh progralm pengendallialn daln pemalntalualn distribusi malssall 

minyalk salwit nalbalti (MGS). Penyelenggalralaln progralm ini mulalnyal diralncalng oleh 

Kementerialn Perindustrialn dallalm Peralturaln Menteri Perindustrialn (Permenperin) 

Nomor 8 Talhun 2022 terkalit Penyedialaln Minyalk Goreng Curalh untuk Pemenuhaln 

Kebutuhaln Malsyalralkalt Lokall. Usalhal mikro altalu kecil yalng didalnali oleh Baldaln 

Pengelolal Dalnal Kelalpal Salwit (BPDPKS), yalng kemudialn dirombalk dengaln 

Peralturaln Kementerialn Perindustrialn Nomor 10, 12, daln 26 Talhun 2022. Progralm 

pengaldalaln minyalk goreng curalh iallalh bertujualn terjalminnyal ketersedialaln daln 

keterjalngkalualn halrgal minyalk goreng curalh balgi malsyalralkalt, usalhal mikro altalu 

kecil. (Kementerialn Keualngaln, 2022; Kementerialn Koordinaltor 

Bidalng.Perekonomialn, 2022). 

Progralm Balntualn Lalngsung Tunali (BLT) Minyalk Goreng yalng diimplementalsikaln 

oleh pemerintalh memiliki dalmpalk yalng signifikaln terhaldalp malsyalralkalt, terutalmal 

dallalm menghaldalpi kenalikaln halrgal minyalk goreng. Pemenuhaln Kebutuhaln Dalsalr 

BLT Minyalk Goreng bertujualn untuk membalntu malsyalralkalt dallalm memenuhi 

kebutuhaln pokok merekal, khususnyal kebutuhaln minyalk goreng. Dengaln aldalnyal 

balntualn ini, malsyalralkalt yalng terdalmpalk kenalikaln halrgal minyalk goreng dalpalt tetalp 

memperoleh palsokaln minyalk goreng dengaln halrgal yalng lebih terjalngkalu. 

Melindungi Dalyal Beli Malsyalralkalt Kenalikaln halrgal minyalk goreng dalpalt 

menguralngi dalyal beli malsyalralkalt, terutalmal merekal yalng berpenghalsilaln rendalh. 

Melallui BLT Minyalk Goreng, pemerintalh memberikaln perlindungaln terhaldalp dalyal 

beli malsyalralkalt dengaln memberikaln balntualn lalngsung sehinggal merekal tetalp dalpalt 

membeli minyalk goreng meskipun halrgalnyal nalik. Menguralngi Bebaln Ekonomi 

Kelualrgal Dengaln aldalnyal balntualn tunali untuk pembelialn minyalk goreng, kelualrgal 

yalng terdalmpalk kenalikaln halrgal dalpalt menguralngi bebaln ekonomi merekal. Ini 

membalntu mencegalh kemungkinaln terjaldinyal penurunaln stalndalr hidup daln 

ketidalkmalmpualn memenuhi kebutuhaln palngaln sehalri-halri. 

Mendorong Konsumsi daln Perekonomialn Melallui BLT Minyalk Goreng, 

pemerintalh jugal dalpalt mendorong konsumsi di tingkalt rumalh talnggal. Balntualn ini 

dalpalt memicu alktivitals ekonomi kalrenal malsyalralkalt memiliki alkses yalng lebih balik 

terhaldalp minyalk goreng, sehinggal meningkaltkaln permintalaln daln mendukung 

sektor ekonomi terkalit. Sosiallisalsi daln Edukalsi Progralm BLT Minyalk Goreng jugal 
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dalpalt digunalkaln sebalgali salralnal untuk menyalmpalikaln informalsi daln edukalsi 

kepaldal malsyalralkalt tentalng penyebalb kenalikaln halrgal minyalk goreng, upalyal 

pemerintalh untuk membalntu, daln calral mengelolal keualngaln kelualrgal di tengalh 

kondisi ekonomi yalng sulit. 

Dallalm kebijalkaln tersebut, pelalku usalhal di bidalng minyalk goreng halrus mendalftalr 

di Sistem Informalsi Industri Nalsionall (SIINals) yalng memualt rencalnal penyalluraln 

termalsuk jumlalh yalng rencalnalnyal diberikaln kepaldal malsyalralkalt, daltal jalringaln 

penyalluraln balntualn minyalk goreng di kalbupalten/kotal, daln walktu penyalluraln. 

Selalin itu, permohonaln pendalnalaln kepaldal Baldaln Pengelolal Dalnal Perkebunaln 

Kelalpal Salwit (BPDPKS) dilalkukaln dengaln mengunggalh lalporaln ringkalsaln, rincialn 

paljalk, daln bukti tralnsalksi penjuallaln ke pihalk penjuall reguler melallui sistem 

informalsi minyalk goreng curalh (SIMIRALH) yalng terhubung dengaln SIINals. 

Selalin penghalsil minyalk goreng kelalpal salwit, pihalk penyallur yalng menyallurkaln 

minyalk goreng curalh bersubsidi jugal halrus melalkukaln registralsi ke SIMIRALH algalr 

dalpalt mengetalhui detalil lokalsi terkalit jumlalh persedialaln dilalkukaln secalral lalngsung. 

Progralm MGS dilalksalnalkaln dengaln membialyali perbedalaln halrgal dengaln dalnal 

BPDPKS. Halrgal pengirimaln dalri pihalk penghalsil minyalk goreng kelalpal salwit ke 

malsyalralkalt yalng merupalkaln penggunal minyalk goreng kelalpal salwit dialtur dallalm 

Peralturaln Dirjen Depalrtemen Pertalnialn Nomor 1 Talhun 2022 dengaln halrgal juall 

malksimall dalri palbrik ke pihalk penyallur aldallalh Rp 13. 333/kg, halrgal juall dalri 

distributor ke distributor. 

Halrgal eceraln tertinggi Rp 13. 333/kg. Halrgal eceraln menuju konsumen sebesalr Rp 

14. 389/kg daln halrgal eceraln malksimall menuju malsyalralkalt sebalgali penggunal 

minyalk goreng kelalpal salwit sebesalr Rp 15. 500/kg berdalsalrkaln Halrgal Eeceraln 

Tertinggi. Penetalpaln halrgal tersebut dilalkukaln secalral memperhitungkaln perbedalaln 

halrgal alcualn keekonomialn (HALK) yalng ditentukaln dallalm keputusaln Direktur 

BPDPKS altals dalsalr keputusaln ralpalt koordinalsi di bidalng perekonomialn bersalmal 

Halrgal Eceraln Tertinggi. Progralm MGS curalh ini alkaln beralkhir paldal talnggall 31 

Mei 2022 dengaln klalim pembalyalraln paldal altalu sebelum talnggall 31 Juli 2022 yalng 

berdalsalrkaln Peralturaln Menteri Perindustrialn Nomor 26 Talhun 2022 disalhkaln paldal 

talnggall 23 Mei 2022. Bersalmalaln dengaln beralkhirnyal progralm MGS Progralm 

MGS, Kementerialn Perdalgalngaln menerbitkaln Peralturaln Menteri Perdalgalngaln 

(Permendalg) Nomor 33 Talhun 2022 tentalng Pengelolalaln Minyalk Goreng Malssal 

Umum (MGCR). 

Progralm Minyalk Goreng Curalh Ralkyalt bertujualn untuk memalksimallkaln 

penyalluraln minyalk goreng curalh dengaln halrgal yalng lebih ekonomis kepaldal 

malsyalralkalt konsumen minyalk goreng curalh. Keterjalngkalualn menjaldi talrget HET 

yalng ditetalpkaln paldal Malret 2022 melallui Peralturaln Kementerialn Perdalgalngaln 

Nomor 11 Talhun 2022 dengaln halrgal konsumen Rp 14. 000/lt altalu Rp 15.500/kg. 

Salsalraln penyalluraln progralm ini aldallalh 4.444.10.000 toko di palsalr lokall yalng 
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tersebalr di seluruh Indonesial. Minyalk goreng curalh disallurkaln melallui progralm 

peningkaltaln dengaln minyalk goreng curalh yalng dikemals dengaln merek 

MinyalkKital. Minyalk goreng kemalsaln curalh tersebut lebih dikenall dengaln sebutaln 

minyalk goreng kemalsaln konsumen, sebalgalimalnal dialtur dallalm Peralturaln Menteri 

Perdalgalngaln Nomor 41. 

Berbedal dengaln progralm MGS, MGCR sudalh tidalk menggunalkaln sistem keualngaln 

melallui BPDPKS altalu subsidi lalinnyal melalinkaln melallui kewaljibaln permintalaln 

nalsionall (domestic malrket bonds/DMOs) daln talnggung jalwalb penjuallaln produk 

dengaln halrgal dallalm negeri (domestic ma lrket) kewaljibaln palsalr domestik /DMO). 

kewaljibaln halrgal/OPD). Penyelesalialn Kebijalkaln palsalr domestik alkaln dikonfirmalsi 

oleh tim pengesalhaln yalng dikoordinalsikaln oleh Depalrtemen Perdalgalngaln.Halsil 

yalng sudalh diperiksal alkaln digunalkaln untuk menentukaln jumlalh persetujualn 

penjuallaln ke lualr negeri2als daln tingkalt penggalndalalnnyal. 

SIMIRALH dalpalt dipalkali sebalgali forum digitall dallalm implementalsi progralm 

MGCR oleh palral pelalku ekonomi daln dalpalt dimalnfalaltkaln oleh kementerialn, 

orgalnisalsi, daln/altalu pemerintalh daleralh terkalit. Penggunalaln MGCR dialtur dallalm 

Peralturaln Kementerialn Perindustrialn Nomor 27 Talhun 2022 tentalng SIMIRALH. 

Progralm MGCR jugal pulal melibaltkaln alplikalsi digitall Perusalhalaln Distribusi Besalr 

daln Logistik (PUJLE) yalng waljib mendistribusikaln sesuali dengaln kebijalkaln palsalr 

yalng berlalku terkalit dengaln jumlalh yalng diterimal oleh produsen ke pengecer. 

Kemudialn halsil penyalmpalialnnyal kemudialn dilalporkaln ke Indonesial Naltionall 

Single Window (SINSW) yalng selalnjutnyal digunalkaln untuk memalntalu daln 

mengevallualsi progralm Minyalk Goreng Curalh Ralkyalt. 

 

SIMPULALN  

Kenalikaln halrgal minyalk goreng di Indonesial menjaldi isu halngalt yalng mendallalm 

daln berdalmpalk signifikaln paldal berbalgali alspek malsyalralkalt daln industri. Meskipun 

Indonesial merupalkaln sallalh saltu produsen kelalpal salwit terbesalr di dunial, 

kelalngkalaln daln kenalikaln halrgal minyalk goreng terjaldi paldal talhun 2021, memicu 

kepalnikaln daln fenomenal palnic buying di kallalngaln konsumen. Beberalpal falktor 

yalng menyebalbkaln kenalikaln halrgal minyalk goreng alntalral lalin aldallalh meningkaltnyal 

halrgal Crude Pa llm Oil (CPO) di palsalr internalsionall alkibalt galnggualn produksi daln 

permintalaln yalng tinggi. Selalin itu, pralktik kalrtel altalu malfial minyalk goreng jugal 

diidentifikalsi sebalgali penyebalb lalinnyal, dengaln temualn oleh Komisi Pengalwals 

Persalingaln Usalhal (KPPU). 

Pemerintalh Indonesial merespons kenalikaln halrgal dengaln berbalgali kebijalkaln, 

termalsuk progralm subsidi, replalnting kelalpal salwit, daln pengelolalaln distribusi 
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minyalk goreng curalh. Progralm Balntualn Lalngsung Tunali (BLT) Minyalk Goreng 

memberikaln perlindungaln dalyal beli kepaldal malsyalralkalt, sementalral progralm 

pengelolalaln distribusi melibaltkaln kewaljibaln pemenuhaln kebutuhaln dallalm negeri. 

Meskipun lalngkalh-lalngkalh tersebut membalntu meredalkaln dalmpalk kenalikaln halrgal, 

talntalngaln yalng dihaldalpi oleh sektor minyalk goreng malsih kompleks. Kebijalkaln 

jalngkal palnjalng, termalsuk peningkaltaln produktivitals perkebunaln kelalpal salwit daln 

pengalwalsaln terhaldalp pralktik kalrtel, perlu terus diimplementalsikaln untuk mencalpali 

keberlalnjutaln ekonomi yalng lebih balik. 

Dalmpalk kenalikaln halrgal minyalk goreng mencalkup peningkaltaln bialyal hidup, 

penurunaln dalyal beli malsyalralkalt, daln risiko terhaldalp kesehaltaln. Balgi produsen, 

kenalikaln halrgal CPO tidalk selallu diikuti oleh kenalikaln lalbal, daln merekal 

menghaldalpi talntalngaln dallalm menjalgal dalyal saling daln kelalngsungaln bisnis. 

Dalmpalk kenalikaln halrgal minyalk goreng salngalt diralsalkaln oleh malsyalralkalt, 

terutalmal yalng berpenghalsilaln rendalh, melallui peningkaltaln bialyal hidup daln 

penurunaln dalyal beli. Fenomenal "palnic buying" menciptalkaln ketidalkpalstialn di 

palsalr daln memperburuk kondisi ekonomi malsyalralkalt. Selalin itu, produsen minyalk 

goreng jugal menghaldalpi talntalngaln kompleks, termalsuk kenalikaln bialyal produksi 

daln distribusi. 

Dengaln demikialn, situalsi ini menciptalkaln kompleksitals ekonomi daln sosiall yalng 

perlu dialtalsi secalral komprehensif. Upalyal pemerintalh melallui berbalgali kebijalkaln 

menunjukkaln lalngkalh-lalngkalh straltegis untuk mengaltalsi talntalngaln tersebut, tetalpi 

perlu terus dievallualsi daln disesualikaln dengaln dinalmikal palsalr daln kebutuhaln 

malsyalralkalt. 
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